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PREMESSA
L’ARNAS Garibaldi nell’ottica di perseguire i fini istituzionali in conformita ai principi di
imparzialita efficacia, efficienza ed economicita, legalitd e buon andamento dell’azione
amministrativa, attribuisce un ruolo fondamentale alla gestione dei rischi corruttivi e trasparenza,
considerati leva importantissima nella costruzione e protezione del valore pubblico generato dalla
realizzazione delle proprie strategie.
Il presente Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022-2024 ¢ redatto dallo
RPCT secondo le indicazioni tracciate dalla L. 190/2012, dal d.Igs. 33/2013 e dai Piani adottati
finora dall’ANAC che rappresentano atti di indirizzo, in particolare dal PNA 2019, il cui impianto
metodologico ¢ stato confermato dalla stessa Autoritd Anticorruzione, nonché dalle linee guida
dell’ANAC.
A tal fine, lo stesso rappresenta un programma di attivita in cui coesistono gli obiettivi in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza e le misure di contrasto ai rischi individuati
dall’ARNAS e funzionali alle strategie di creazione di valore.
Infatti, le strategie di gestione del rischio devono contribuire alla generazione di valore pubblico,
inteso come miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento, mediante la
riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi, lo sviluppo
della cultura dell’integrita di coloro che sono addetti alla cura di interessi pubblici, creando in tal
modo valore ed etica pubblica, e generando un miglioramento del livello di benessere e del diritto a
una buona amministrazione per gli utenti.
In questa cornice gli obiettivi strategici di cui sopra in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza scaturiscono da un percorso condiviso tra il RPCT e la Direzione Strategica e rientrano
nel pit ampio contesto di integrazione con quelli funzionali alle strategie di creazione di valore.
La considerazione che la cultura della legalita rappresenta un pilastro importantissimo della legge n.
190/2012 , del D.lgs 33/2013 e s.m.i. ha indotto la Direzione Strategica e il RPCT a condividere e
confermare anche per 1’anno in corso un obiettivo strategico finalizzato alla diffusione della cultura
della legalita e della trasparenza.
L’obiettivo di cui sopra viene tradotto in azioni strategiche da realizzare attraverso obiettivi
operativi assegnati alle varie UU.OO dell’Azienda, in conformita e in sinergia con gli obiettivi di

performance ed alle strategie di creazione di valore.



OBIETTIVO
STRATEGICO

AZIONI STRATEGICHE

OBIETTIVI OPERATIVI

Rpct
Diffusione della
cultura della
legalita e della

trasparenza

Sensibilizzazione  sulle  tematiche
relative all’anticorruzione, legalita ed
etica pubblica.

Contribuire ad una  maggiore
del

le misure di

consapevolezza dei dipendenti
dovere di porre in atto
prevenzione previste dal PTPC, in
quanto la violazione dei doveri e degli
obblighi previsti dal PTPC profila una
ipotesi di responsabilita disciplinare e,
sussistano i

ove presupposti,

responsabilita penale, civile,

amministrativa o contabile.

Organizzazione di corsi di formazione
per il personale sanitario ed

amministrativo dell’ Azienda

Diffusione della
cultura della
legalita e della

trasparenza

Conferma e consolidamento delle

misure di cui al D.Lgs n. 33/2013 e

s.m.i. riguardo agli obblighi di

pubblicazione on line.

Svolgere attivita di orientamento e
supporto negli adempimenti correlati

alla prevenzione ed alla trasparenza.

Al fine di favorire il pit ampio coinvolgimento e una maggiore compartecipazione dei

CONSULTAZIONE E COMUNICAZIONE

cittadini,

delle associazioni o di altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, nella

elaborazione della presente sottosezione dedicata alla prevenzione della corruzione ed alla

trasparenza, € stata realizzata una procedura di consultazione pubblica rivolta ai soggetti portatori

di interessi mediante la pubblicazione di apposito avviso, corredato dal modulo per la raccolta di

osservazioni e proposte, sulla home page del sito internet istituzionale e sull’intranet aziendale.

In riscontro a detto avviso non sono pervenuti suggerimento o osservazioni.




In particolare, al fine di accrescere il coinvolgimento della societa civile ¢ stata data apposita
comunicazione dell’avvio di detta procedura pubblica al Comitato Consultivo dell’ARNAS, onde
acquisire anche da questo organismo eventuali contributi.

I1 Comitato Consultivo non ha effettuato segnalazioni in ordine a contenuti, tuttavia ha rinviato ad
occasioni future una collaborazione attiva sui temi di interesse.

Allo stesso tempo, analoga comunicazione ¢ stata data all’OIV dell’Azienda, al fine di condividere
azioni, obiettivi risultati del sistema di prevenzione della corruzione. Anche in questo caso nessuna
nota o integrazione ¢ pervenuta al RPCT, anche in considerazione del fatto che tra il RPCT e I’OIV

sussiste un aperto e costante rapporto dialogico improntato alla sinergia e collaborazione.

I SOGGETTI EIRUOLI DELLA STRATEGIA DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA NELL’ARNAS

DIREZIONE
AZIENDALE

MODELLO
ORGANIZZATIVO
ANTICORRUZIONE
ARNAS GARIBALDI

REFERENT!I
AZIENDALI

TUTTII
DIPENDENTI

[ soggetti che concorrono all’adozione ed attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione
all’interno del’ARNAS Garibaldi sono vari e ciascuno ¢ chiamato a fornire il proprio apporto in

relazione al ruolo ricoperto e ai compiti effettivamente svolti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT): propone le
strategie della Prevenzione della Corruzione e del rispetto degli obblighi di Trasparenza, adottate
dalla Direzione Strategica, prima tramite il Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

che attualmente vengono trasfuse nel presente Piano.



Direzione Aziendale: nomina ’'RPCT e adotta il PTPCT. Condivide le proposte formulate dal

RPCT attraverso il sostegno organizzativo e la messa a disposizione di risorse finalizzate.

Referenti Aziendali: collaborano con il RPCT ed il Dirigente della struttura cui afferiscono,
svolgendo attivita di supporto all’implementazione delle singole misure di prevenzione previste nel
PTPCT , informando il RPCT ed il Dirigente di eventuali inosservanze rilevate. I soggetti

individuati quali Referenti Aziendali sono riportati nell’Allegato n. 1 al PTPCT 2022-2024.

Dirigenti responsabili delle strutture aziendali: concorrono con il RPCT e la Direzione alla
definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione ed a controllarne il

rispetto da parte dei dipendenti che afferiscono alla struttura cui sono preposti.

I soggetti destinatari delle strategie della prevenzione della Corruzione.
Dipendenti del’ARNAS Garibaldi: osservano e rispettano le misure contenute nel P.T.P.C.T.,
partecipano al processo di gestione del rischio, provvedono a segnalare situazioni di conflitto di
interesse nonché situazioni di illecito di cui siano venuti a conoscenza durante lo svolgimento delle
proprie mansioni, rispondono alle richieste di contatto, di collaborazione e di informativa da parte
del RPCT e dei Referenti Aziendali;
Il presente PTPCT si applica altresi a:
e tutto il personale dipendente ed in servizio presso I’ARNAS Garibaldi con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato o determinato, anche in posizione di comando o assimilata;
e tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico;
e soggetti delle imprese affidatarie di lavori, beni e servizi,
e tutti coloro che, a qualsiasi titolo, operano all'interno delle articolazioni aziendali e/o in
nome e per conto del' ARNAS “Garibaldi”, dunque anche a specializzandi, borsisti, stagisti,

tirocinanti e frequentatori volontari.

Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD): collabora con il RPCT all’aggiornamento del Codice di
Comportamento e fornisce informazioni sulle segnalazioni di violazione dello stesso, provvedendo

inoltre alla raccolta degli atti delle condotte illecite accertate e sanzionate.



Organismo Indipendente di Valutazione (OIV): L’ OIV riveste nella realta aziendale un ruolo
molto importante nel coordinamento tra il sistema di gestione della performance e le misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza nelle pubbliche amministrazioni, secondo quanto
stabilito dal d.lgs. 150/2009, n. 150 e s.m.i. In particolare, I’OIV verifica che i PTPCT siano
coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico- gestionale e che
nella misurazione e valutazione delle performance, si tenga conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza. Detto organismo promuove ed attesta I’assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza nei termini indicati annualmente dall’ANAC. L’ attestazione va

pubblicata, da parte del RPCT, entro il 30 aprile di ogni anno.

Il Responsabile della funzione di AUDIT.

Si tratta di una figura istituita per la realizzazione di attivita di controllo interno, quali audit di
conformita, operativo, finanziario-contabile e follow-up.

Nell’Arnas con deliberazione n°® 199 del 01.03.2018 ¢ stato nominato 1’ Internal Auditor.

Questa Azienda ha inoltre proceduto alla nomina:

- ai sensi del D.L. 179/2012, del nuovo RASA (Responsabile dell’inserimento e
dell’aggiornamento annuale dei dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti), con
deliberazione n® 379 del 01.08.2019.

- ai sensi dell'art. 37 del Regolamento UE 2016/679, del RPD (Responsabile della Protezione
dei Dati personali), con deliberazione n° 556 del 23.05.2018;

- ai sensi del D.M. del Ministero dell’Interno 25 settembre 2015, del soggetto "gestore" delle
segnalazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, con

deliberazione n° 24 del 17.01.2017.

Il Coordinamento regionale dei RR.PP.CC.TT.

A completamento dei soggetti che concorrono all’adozione ed attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione all’interno dell’ ARNAS Garibaldi sopra evidenziati, con D. A. n. 992
del 23 maggio 2019 ¢ stato costituito il “Coordinamento regionale dei Responsabili della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza delle Aziende e degli Enti del S.S.R.”, finalizzato
alla creazione di una rete unica sul territorio regionale dedita al monitoraggio e alla prevenzione dei

potenziali eventi discorsivi in sanita, alla progressiva uniformazione delle condotte in materia di



anticorruzione e alla corretta e puntuale applicazione del compendio di direttive e circolari in

materia.

I1 Collegio Sindacale

Il Collegio Sindacale nella veste di organo di controllo interno, partecipa di fatto alle strategie poste
in essere dal RPCT nell’ambito dei propri compiti istituzionali.

Il Collegio Sindacale ha invero, effettuato un’attivita di monitoraggio effettuando controlli a
campione sulle procedure di reclutamento del personale, sulla gestione della cassa economale,
nonché, le verifiche di magazzino presso le farmacie ubicate nei PP.OO. dell’ Azienda.

Al riguardo si segnala, altresi, che nel contesto dell’ARNAS il RPCT cura in atto i rapporti con il

Collegio Sindacale e ne supporta I’attivita, mantenendo un rapporto ed un dialogo costante.

PERCORSO METODOLOGICO

ANALISI DEL CONTESTO ( ESTERNO ED INTERNO) E
IL PROCESSO DI GESTIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI

Il PNA 2019 valorizza il profilo fondamentale della analisi del contesto nella fase dell’avvio del
processo di gestione del rischio. Cid in quanto si acquisiscono le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione per via
delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture, di dinamiche sociali,

economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Analisi del contesto esterno

In particolare, 1'analisi deve partire dal territorio di riferimento in relazione a :
b

-sviluppo economico e dell’occupazione.

-scenario criminologico di riferimento.

Il mercato del lavoro ha risentito del progressivo rallentamento dell’attivita economica e della
sospensione di alcune attivita non essenziali disposte per il contenimento della pandemia. Le
ricadute dell’emergenza sanitaria sull’andamento dell’occupazione sono state temperate dall’ampio

ricorso alla Cassa integrazione guadagni e dal blocco dei licenziamenti. In Sicilia la componente a



tempo determinato ¢ fortemente cresciuta negli ultimi anni e ha un’incidenza maggiore rispetto alla
media nazionale.

Tuttavia dalla primavera del 2021 Dattivita economica in Sicilia ¢ tornata a crescere, favorita
dall’accelerazione della campagna di vaccinazione e dal progressivo allentamento delle misure di
restrizione.

Per il primo semestre dell’anno I’indicatore trimestrale dell’economia regionale (ITER), elaborato
dalla Banca d’Italia, segnala un’espansione del PIL siciliano di circa il 7 per cento, una crescita
robusta ma lievemente inferiore a quella media italiana .

Sulla base degli indicatori piu aggiornati, anche qualitativi, il miglioramento della congiuntura ¢
proseguito nei mesi estivi. L’attivita ¢ cresciuta in tutti i principali settori. La maggioranza delle
imprese industriali e dei servizi nei primi nove mesi del 2021 ha registrato un incremento del
fatturato rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, anche se per una quota rilevante di
aziende i ricavi sono ancora al di sotto dei livelli del 2019. L’attivita delle imprese delle costruzioni
¢ cresciuta vigorosamente, portandosi al di sopra dei livelli precedenti la pandemia sia nelle opere
pubbliche sia nell’edilizia privata; le ristrutturazioni di immobili residenziali, in particolare, hanno
beneficiato delle misure di incentivazione e dell’aumento delle compravendite. Le esportazioni di
merci, che nel 2020 erano diminuite, sono tornate a crescere in misura sostenuta sia nel comparto
petrolifero sia nel complesso degli altri settori. L’incremento dei flussi turistici nei primi otto mesi
dell’anno ha permesso un parziale recupero dal crollo del 2020, sebbene i pernottamenti di stranieri
siano ancora molto distanti dal dato pre-pandemia. I finanziamenti al settore produttivo hanno
continuato a crescere in misura marcata nel primo semestre del 2021, ancora sostenuti dalle misure
del Governo a supporto del credito e dall’orientamento accomodante della politica monetaria.
L’espansione dei finanziamenti ha progressivamente rallentato da maggio, risentendo del
ridimensionamento delle esigenze di finanziamento del capitale circolante, in presenza del
miglioramento della redditivita aziendale e dell’ampio livello di liquidita detenuta dalle imprese. La
ripresa dell’attivita economica si € riflessa in un miglioramento dei livelli occupazionali. Nel settore
privato non agricolo, nei primi otto mesi dell’anno, ¢ stato attivato, al netto delle cessazioni, un
numero di posti di lavoro alle dipendenze superiore anche a quello realizzato nello stesso periodo
del 2019, in particolare nei settori maggiormente colpiti dall’emergenza sanitaria (turismo e servizi
ricreativi). Nel corso del 2021 tuttavia nel mercato del lavoro si sono manifestati segnali di ripresa.
La fine del lockdown ed il graduale rientro alla normalita hanno segnato nel 2021 una nuova
espansione di furti, scippi e rapine, in parte diminuite nel corso dell’anno precedente grazie alle

limitazioni alla mobilitd correlate all'emergenza sanitaria. Nonostante 1’impiego massiccio di
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pattuglie della polizia di Stato per controllare il rispetto delle nuove misure varate dal Governo, ¢
stata costantemente esercitata nei confronti della criminalita comune e della criminalitd organizzata,
una forte e costante azione di contrasto da parte della polizia di Stato etnea. L’attivita investigativa
svolta dalla Squadra Mobile ha permesso di assicurare alla giustizia numerosi criminali responsabili
di svariati reati, che spaziano dall’associazione mafiosa alle estorsioni e all’usura, allo spaccio ed al
traffico di sostanze stupefacenti.

La polizia postale di Catania traccia un bilancio dell’attivita del 2021: 73 i casi di pedopornografia
trattati, tre le persone arrestate, 115 gli indagati, 7.368 siti monitorati — 623 dei quali inseriti nella
Black- List — e quattro spazi virtuali sequestrati. Nell’ambito del computer crime (furto di identita,
attacchi informatici, malware) sono stati trattati 346 casi ed indagate 10 persone. Gli agenti si sono
anche occupati della protezione delle infrastrutture critiche di rilevanza nazionale, del financial
cybercrime e delle minacce eversivo-terroristiche in rete riconducibili al fondamentalismo religioso
o all’estremismo politico ideologico anche in contesti internazionali.

Relazioni con gli Stakeholders

Coerentemente a quanto previsto dall’All. 1 al PNA 2019, la fase di consultazione ¢ trasversale, e
potenzialmente contestuale, a tutte le altre fasi del processo di gestione del rischio e consiste, tra le
altre, “nell’attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, etc.) ed esterni
(cittadini, associazioni, altre istituzioni, etc.) ai fini del reperimento delle informazioni necessarie
alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione”.

A tal proposito, I’Arnas ha costituito con deliberazione n. 73 del 29/01/19 il Comitato Consultivo
che ad oggi risulta composto da 30 Organizzazioni/Associazioni.

Detto Comitato Consultivo Aziendale ¢ un importante strumento di partecipazione dei cittadini al
Sistema Sanitario la cui finalita primaria ¢ la tutela dei diritti degli utenti del settore sanitario e la
crescita del cittadino al fine di renderlo partecipe e responsabile degli eventi che lo riguardano,
attribuendogli un ruolo attivo nella gestione della propria salute. Esso rappresenta il luogo

istituzionale di confronto e condivisione con le esigenze degli utenti.

Al fine di contestualizzare I’attivita svolta da questa Arnas ¢ utile prendere le mosse da alcuni dati

inerenti la situazione demografica e territoriale attualmente disponibili presso la banca dati Istat:

= Numero Popolazione s Densita abitanti per
Provincia A . Superficie in Kmq
Comuni residente Kmq




Catania 58 1.072.634 3.574 309,2

Situazione demografica Provincia di Catania

Il contesto urbano della sola citta di Catania conta su una estensione territoriale di 182,80 kmq; una
densita abitativa di 1.703,60 ab./kmq e una popolazione residente di 296.266 abitanti al 31/12/2019.

Analisi del contesto interno

L’analisi dell’organizzazione interna ¢ volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita (struttura organizzativa), dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione
(mappatura dei processi), rappresentando ambedue i profili sopra citati, il contesto del sistema di
prevenzione della corruzione.

L’Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione (ARNAS) “Garibaldi” ¢
un’azienda sanitaria pubblica, senza finalita di lucro, ad alto livello di specializzazione, deputata ad
assicurare il trattamento clinico-assistenziale piu appropriato a tutte le persone che ad essa si
rivolgono per i trattamenti in emergenza\urgenza o in quanto portatrici di bisogni di salute in fase
acuta nonché di patologie ad alta complessita o croniche o inguaribili.

L’ARNAS “Garibaldi” ¢ stata formalmente costituita con Legge Regionale n.5 del 14 aprile 2009
(art. 8) ed ¢ stata attivata a decorrere dal 1° settembre 2009, giusto Decreto del Presidente della
Regione Siciliana n. 337 del 31.08.2009. Essa ¢ subentrata nelle funzioni, nelle attivita e nelle
competenze della soppressa ARNAS “Garibaldi, San Luigi - Santi Currd, Ascoli-Tomaselli”,
succedendone in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi di qualunque genere nonché nel patrimonio
gia di titolarita della stessa.

In particolare, la struttura organizzativa dell’ARNAS ¢ definita nell’atto aziendale di cui all’art. 3
bis del D.Lgs 502/1992 e s.m.i. adottato con deliberazione n. 546 del 30/09/2019, modificato ed
integrato con provvedimento n. 16 del 09/01/2020.

Per il raggiungimento degli obiettivi in termini di Livelli Essenziali di Assistenza I’ARNAS si
avvale oltre che di mezzi strumentali, dell’impiego di risorse umane che alla data del 31/12/2020
ammontano a complessive 2.047 unitd come di seguito ripartite, tra lavoratori a tempo

indeterminato ed a tempo determinato.
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Tempo indeterminato 1.929

| Tempo determinato 118

Totale dipendenti 2.047

Personale suddiviso tra Tempo Indeterminato e Tempo Determinato

i Dirigenza Medica 513

Dirigente Sanitario non Medico 34

Dirigente Tecnico-Professionale-Amministrativo 18

' Comparto Ruolo Sanitario Personale Infermieristico 915

7: Comparto Ruolo Sanitario Personale Tecnico 105

; | Comparto Ruolo Sanitario Personale della Riabilitazione 23

| Comparto Ruolo Amministrativo 128

| Comparto Ruolo Tecnico 311

Totale dipendenti 2.047

Personale suddiviso per ruolo

L'organizzazione dell’Arnas

L'ARNAS Garibaldi garantisce i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) ed attua la sua “ Mission”
attraverso una organizzazione che si declina in strutture caratterizzate da autonomia, individuate
nell’Atto Aziendale che definisce la struttura organizzativa adottato con deliberazione n. 546 del

30.09.2019, quindi modificato ed integrato con successivo provvedimento n. 16 del 09 gennaio
2020.

A tal fine, 'ARNAS adotta l'organizzazione dipartimentale come modello ordinario di gestione
operativa finalizzato alla realizzazione dell’Integrazione delle professionalita eterogenee, la
condivisione di tecnologie, razionalizzazione delle risorse,miglioramento della qualita dei processi
assistenziali.
In relazione al citato modello organizzativo, la struttura complessiva dell'Azienda si articola in:

e dipartimenti;
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e strutture complesse;
e strutture semplici a valenza dipartimentale;

e strutture semplici articolazioni interne di strutture complesse.

Nella specifico, 1'organizzazione prevista ¢ la seguente:

REEELY | amo
STRUTTURE N
22/2019) AZIENDALE
Dipartimenti Sanitari 7 7
Dipartimenti Amministrativi i 1
Strutture Complesse Sanitarie con
posti letto 28 28
Strutture Complesse Sanitarie
senza posti letto 9 9
Strutture semplici sanitarie a
valenza dipartimentale 12 11
Strutture semplici sanitarie,
articolazioni interne .dl s.trutture 2% 27
complesse sanitarie
Strutture Complesse
Amministrative 5
Strutture Complesse Staff )
Strutture semplici articolazioni
internedi strutture complesse 1
amministrative
Strutture semplici Staff 10

Organizzazione Aziendale

La realizzazione delle attivita aziendali ¢ garantita attraverso i Presidi Ospedalieri di cui ¢ composta
in atto I’ARNAS: il P.O. Garibaldi Nesima ed il P.O. Garibaldi Centro . Il Presidio Ospedaliero
Garibaldi — Nesima ¢ sede di Dipartimento Oncologico ed eroga prestazioni sanitarie caratterizzate
dalla multidisciplinarietd, complessita e peculiarita oncologica. Il Presidio ¢ inoltre sede del

Dipartimento Materno-Infantile con la presenza dei Pronto Soccorso Ostetrico e del Pronto
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Soccorso Pediatrico. Al suo interno trovano, infine, allocazione ulteriori discipline chirurgiche e
mediche di media ed elevata specialita. Il Presidio Ospedaliero Garibaldi-Centro accoglie il
Dipartimento di Emergenza ed Accettazione (DEA) con le relative strutture a specialita mediche e
chirurgiche ed i servizi di supporto. All’interno del presidio del Garibaldi — Centro trovano altresi
ubicazione la sede legale dell’Ente e gli Uffici Amministrativi e Tecnici.

L’attivita assistenziale & stata svolta nel corso del 2021 anche in area COVID, con revisione e
riorganizzazione dei diversi ambiti assistenziali, correlate ai cambiamenti degli assetti
epidemiologici, atteso 1’alta diffusibilita della pandemia che ha progressivamente assunto i caratteri

di endemia, i cui effetti sono stati arginati dalla vaccinazione.

Alla lluce di quanto sopra in conformita alle disposizioni vigenti in materia di rete ospedaliera i
posti letto e le attivita svolte nel corso del 2021 sono complessivamente rappresentate dalle

seguenti tabelle:

Fresidic Ospedalisro l;[;'(l;iig;rnil: Dl;l;r l:-l‘:)gsi:ilt‘;l Lungol;lt;genza C(;)\IIJID ,;Etts;t(:)i
Garibaldi - Centro 117 11 10 31 169
Garibaldi - Nesima 297 37 2 36 372

Totale 414 48 12 67 541
ACCESSI E PRESTAZIONI DI PRONT R
Accessi Pronto Soccorso Generale Pronto Soccorso Ostetrico Pronto Soccorso Pediatrico

2018 2019 | 2020 2021 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2018 2019 2020 2021

Codice bianco 2.207 1.712 860 555 464 514 609 536 1.227 1.113 667 590

‘Codice ve 31.243 | 33.867 | 25.287 28.574| 11.507 | 11.342| 9.758| 10.653| 28.501| 30.430| 14.775 19.370

%»53% @

Codice giallo 23.782( 28.611| 16.095 13.089 870 1.002 955 1.036 2.297 2.629| 1666 2.048
2.213| 2260 1.636 1.799 11 3 4 6 14 12 11 15

Totale 12 mesi 59.445| 66.450 | 43.878 44,017 | 12.852| 12.861| 11.326| 12.231| 32.039( 34.184| 17.119 22.023
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Prestazioni Pronto Soccorso Generale Pronto Soccorso Ostetrico Pronto Soccorso Pediatrico
Anno 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Totale 12 -
ras 848.611 | 905.417 | 690.270 | 757.574 | 53.892 | 56.862 | 55.533 | 64.352 | 95.499 | 93.987 | 53.979 | 72.275
ATTIVITA' AMBULATORIALE
2019 2020 2021
Valore prestazioni 22.016.091 € 17.529.688 20.557.698
Numero prestazioni 1.457.292 1.189.262 1.385.091

Casi chir. |

: 19.118
Azienda

19,128

147.009

82,03%

7,69

7.930

4.049

16.259

77,80%

2.246

8.397

: Gloa Idlege i i Indice Ricoveri | Accessi
Dimessi Casi chir. | Ricoveri | Accessi Casi chir.
degenza | occup. | media occup.
3.354 3.305 | 38.993 [67,52% | 8,46 981 634 5.542 | 69,60% 180 1:1235153:166 88
15.764 | 15.823 | 108.016 | 88,95% 6,17 6.949 3.415 | 10.717 | 53,94% 2.066 7.274 | 24.488 4,169

27.654  4.257
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O M eooioY ol ARNAS GARIBALDI
4° TRIMESTRE 2020_2021
Produzione ANNO 2020 ANNO 2021 Veriaziens Variazione %
assoluta
Ricoveri ordinari € 78.846.216 | € 76.070.045 -€ 2.776.170 -3.52%
Ricoveri DH € 5.629.779 | € 5.622.909 -€ 6.870 -0,12%
SDAQ € 5.186.739 | € 6.074.097 € 887.358 17,11%
Prestazioni Ambulatoriali per esterni (Flusso C) € 17.529.688 | € 20.557.698 €3.028.010 17.27%
Prestazioni Sanitarie a pagamento € 718.098 | € 906.940 € 188.842 26,30%
Ricavi per Cessione Sangue alle altre UU.0O.
dell'Azienda € 2.163.279 | € 2.163.873 € 594 0,03%
Totale produzione| € 110.073.799 | € 111.395.562 € 1.321.764 1,20%
Rimborso farmaci ANNO 2020 ANNO 2021 Varigzlens Variazione %
assoluta
Farmaci File T € 9.099.106 | € 8.556.025 -€ 543.081 -5.97%
Farmaci File F € 30.204.627 | € 29.945.661 -€ 258.966 -0,86%
Totale rimborso farmaci| € 39.303.733 | € 38.501.686 -€802.047 -2,04%
TOTALE RICAVI € 149.377.532 | € 149.897.249 €519.717 0,35%

Conclusioni analisi del contesto

L’analisi del contesto esterno ed interno alla realta aziendale, sin qui riportata ci evidenzia che il
rischio di corruzione presenta delle particolari caratteristiche che richiedono anche una
osservazione che vada oltre la dimensione strettamente organizzativa, in quanto manifestandosi esso
nel contesto esterno, pud avere un impatto devastante sulla pubblica amministrazione, manipolando
1 processi, bruciando le risorse pubbliche e generando un diffuso sentimento di sfiducia nei
confronti della pubblica amministrazione.L.a corruzione percorre infatti, le reti di relazioni che
intercorrono tra portatori di interessi e pubblica amministrazione e la manipolazione, la
strumentalizzazione e la tossificazione di tali relazioni costituiscono terreno fertile per 1’emersione
dei fenomeni corruttivi.

Quanto al contesto interno, si pud affermare che i bisogni e le aspettative legittime degli utenti
quando si interfacciano con il processo organizzativo interno esercitano una inevitabile “pressione”
sulla pubblica amministrazione a cui compete di realizzare e promuovere esclusivamente gli
interessi primari.

In tal caso occorre operare delle valutazioni che coinvolgono la presenza dei requisiti,
’organizzazione, i processi che potenzialmente potrebbero influenzare la sensibilita della struttura
al rischio corruttivo, 1’assenza di pregiudizio ad interessi superiori. In questo ambito rileva la
conoscenza, I’analisi del sistema delle responsabilita, il livello di complessita organizzativa della
amministrazione rivestendo particolare rilevanza la capacita di adattamento alla cultura

organizzativa orientata all’etica ed alla buona amministrazione.
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IL PROCESSO DI GESTIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI

Premesso cio, appare da subito opportuno incentrare la trattazione su profili di rilevante importanza,

cosi come segnalato dalle indicazioni metodologiche dell’ANAC ( in particolare nel PNA 2019).

Si riporta in sintesi la descrizione del processo di valutazione e di gestione del rischio adottato

dall’ARNAS.

evalutazione

1.
Mappatura
dei
processi

2.

“" Valutazione
Monitoraggilo Hal

rischio

3.
Misure

di
prevenzione

La metodologia che si ¢ inteso adottare utilizza un approccio di tipo preventivo che si basa sulla

responsabilizzazione del personale chiamato ad essere parte attiva nella identificazione dei fattori di

rischio e dei rimedi per contrastare il fenomeno corruttivo.

Il processo gestionale del rischio corruttivo si sviluppa attraverso tre fasi fondamentali che

riguardano:

e mappatura dei processi : identificazione delle attivita a rischio corruttivo cui € esposta

I’ Amministrazione.

e valutazione dei rischi

e individuazione e programmazione delle misure generali e specifiche di prevenzione per il

trattamento dei rischi rilevati.
e misure per la Trasparenza

e monitoraggio e valutazione
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La Mappatura dei processi e valutazione dei rischi

[ principi e la metodologia di analisi e valutazione del rischio, sono stati aggiornati alla luce di
principi ispirati a standard internazionali di * risk management” che contribuiscono a realizzare un
approccio valutativo ( qualitativo) adottato nel PNA 2019.

Tale approccio mira alla prevenzione della corruzione allo scopo di ridurre i rischi corruttivi tramite
un processo sostanziale non inteso come un mero adempimento formale.

In particolare ’ANAC con il PNA 2019 suggerisce, infatti, di adottare un approccio di tipo
qualitativo secondo cui stimare 1’esposizione al rischio, tramite il coinvolgimento attivo degli
operatori nel processo di analisi e con la formulazione di un giudizio sintetico sul rischio che
applica una scala di misurazione ordinale e non numerica.

Quanto sopra ha reso necessario un ripensamento della strategia di valutazione utilizzata per
allinearla alle predette indicazioni.

Il nuovo percorso ha preso avvio da corsi formativi organizzati dal RPCT e rivolti al personale
dipendente amministrativo e sanitario ed ai Direttori di Struttura.

I contenuti dei corsi puntando sull’etica e sulla buona amministrazione hanno focalizzato I’interesse
sull’analisi e valutazione dei rischi secondo 1’approccio metodologico indicato dal PNA 2019.

Gli incontri formativi hanno realizzato un pieno ed attivo coinvolgimento dei partecipanti creando

un rapporto dialogico costruttivo nella creazione dell’impianto della mappatura dei rischi correlati

ai vari processi.

Operativamente cio si ¢ tradotto nella somministrazione ai partecipanti di una scheda di rilevazione
dei processi e dei rischi correlati finalizzata alla loro individuazione nell’ambito delle attivita svolte
nell’ambito delle UU.OO di appartenenza.

Questo nuovo approccio metodologico ha realizzato un’ampia partecipazione del personale
coinvolto ed ¢ stato facilitato anche in ragione del fatto che gli obiettivi strategici di performance
sono stati costantemente allineati ed in armonia con le strategie anticorruttive.

Alla luce di cio, le informazioni ed i dati inerenti i rischi di corruzione rilevati nei processi
attraverso 1’autovalutazione effettuata dai Responsabili delle UU.OO o dai loro delegati, ( c.d. self
assessment), sono soggetti a valutazione utilizzando indicatori di rischio ( key risk indicators)
individuati secondo le indicazioni del PNA 2019 che basandosi sulla nuova metodologia valorizza i
seguenti elementi quali: il grado di discrezionalita del decisore, il livello di interesse esterno inteso
come interesse economico, opacita del processo decisionale intesa come trasparenza sostanziale,

potere decisionale sull’esito dell’attivita in mano a piu persone.
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Key risk indicators

Giudizio sintetico
sul grado di rischio

Indicatori di valutazione del livello di esposizione al rischio

Attivita a bassa discrezionalita per presenza di :
1)Specifica normativa
2)Regolamentazione aziendale

Basso
Potere decisionale sull’esito dell’attivita in capo a pill persone
Elevato livello di trasparenza sostanziale
Scarsa presenza d interessi , anche economici, rilevanti e di benefici per I destinatari
del processo

Medio Attivita a media discrezionalita
Presenza di interessi , anche economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del
processo
Livello di trasparenza sostanziale
Potere decisionale sull’esito dell’attivita in capo a poche persone
Sussistenza di specifici meccanismi di verifica e controllo interni ed esterni

Alto

Attivita ad alta discrezionalita.
Potere decisionale sull’esito dell’attivita in capo a singole persone
Opacita del processo decisionale

Elevata presenza d interessi , anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo

Il processo di valutazione del rischio comunque rappresenta una opportunita per analizzare ed

ottimizzare la conoscenza della realtd aziendale i cui processi si mappano con “gradualita” cioe

programmando il passaggio da soluzioni semplificate a soluzioni pilil evolute con descrizioni piu

puntuali ed analitiche dei processi e parametrando gli indicatori di stima del livello di rischio anche

all’implementazione di ulteriori dati ed informazioni di carattere oggettivo.
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Una volta completata la fase di valutazione del rischio si procede alla ponderazione ed alla
consequenziale definizione ed individuazione delle misure di contenimento del rischio.
Ad esito dell’analisi dei processi svolta dai vari Responsabili delle UU.OO o loro delegati,
applicando i nuovi parametri individuati dalla nuova metodologia segnalata da ANAC nel PNA
2019, i processi sono stati classificati secondo una scala di tipo : rischio alto, medio, basso.
Per quanto riguarda i processi relativi ad attivita a rischio di corruzione oggetto della mappatura
definiti attraverso il coinvolgimento diretto dei Responsabili delle competenti Strutture, sono state
individuate, nel PTPCT 2021-2023 le aree di rischio sotto riportate:

e Area di rischio 1 - Contratti Pubblici

e Areadirischio 2 - Gestione delle Risorse Umane e Incarichi e nomine

e Area dirischio 3 - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

e Area di rischio 4 - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

e Areadirischio 5 - Affari Legali e Contenzioso

e Area di rischio 6 - Attivita libero professionale e liste di attesa

e Area di rischio 7 - Farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca, sperimentazioni e

sponsorizzazioni

e Area di rischio 8 - Attivita conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero

e Area di rischio 9- Servizio di ambulanze private

e Area di rischio 10— Dialisi

e Areadirischio 11 — Covid 19

e Area di rischio 12- Altri rischi
La strategia di prevedere un’articolazione descrittiva del livello di rischio ha permesso di formulare
non solo una valutazione piu concreta sul livello di rischio analizzata, ma anche di comprendere
quali sono i processi aziendali che, essendo maggiormente vulnerabili in quanto sottoposti a un
maggior rischio di corruzione, richiedono un intervento — in un’ottica preventiva — pit mirato ed
immediato.
INDIVIDUAZIONE E PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE GENERALI E
SPECIFICHE DI PREVENZIONE PER IL TRATTAMENTO DEI RISCHI RILEVATI.

A seguito della valutazione effettuata come sopra, si ¢ provveduto di conseguenza, ad individuare

le misure di prevenzione per neutralizzare il rischio.

Al riguardo occorre precisare che le misure di prevenzione si distinguono in due categorie.
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* misure generali (di governo di sistema) che incidono, cioe, sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione intervenendo in materia trasversale sull’intera amministrazione;

» misure specifiche che incidono su problemi specifici individuati tramite I’analisi del rischio.

Le misure generali sono 13, e segnatamente:

Codice di comportamento;

Conflitto di interesse;

Rotazione del personale;

Conferimento e autorizzazione incarichi extra istituzionali;

A o JERIBO R

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi
di vertice;

6. Formazione del personale;

7. Attivita successive alla cessazione dal servizio (pantouflage — revolving doors);

8. Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso di

condanna per delitti contro la pubblica Amministrazione;

9. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (whistleblowing policy);

10. Patti di integrita negli affidamenti;

11. Monitoraggio dei termini procedimentali;

12. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.

13. Trasparenza
Le misure specifiche adottate da questa Azienda sono individuate sulla base delle specificita
funzionali e di contesto che contraddistinguono I’ARNAS Garibaldi, nonché sulla base delle

indicazioni fornite nei Piani nazionali che si sono succeduti e nei loro aggiornamenti.

Il Monitoraggio delle misure

Dopo la fase di individuazione delle misure, ¢ opportuno predisporre una fase di controllo e di
monitoraggio delle stesse, al fine di verificarne 1’effettiva sostenibilitd nonché di consentire
opportuni e tempestivi correttivi in caso di criticita emerse.

Le risultanze del monitoraggio sull’ attuazione delle misure di prevenzione della corruzione
costituiscono oggetto della relazione annuale che viene predisposta dal RPCT sulla base della
griglia fornita dall’ANAC relativamente a determinati campi che vengono scelti ed individuati
dall’ Autorita e che viene pubblicata su Amministrazione Trasparente, e costituiscono anche punto

di partenza per la redazione del nuovo programma.
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Il RPCT prevede effettua anche periodiche verifiche sullo stato di attuazione degli obblighi di
pubblicazioni formulando delle relazioni che vengono pubblicate su “ Amministrazione
Trasparente” .

Misure di prevenzione generali e monitoraggio
1) Codice di Comportamento

Rappresenta lo strumento individuato dalla legge n. 190/2012 per regolare le condotte dei
dipendenti pubblici ed orientarle alla migliore cura dell’interesse pubblico, in raccordo con il
PTPCT.

In attuazione dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 1 comma 44 della Legge
n. 190/2012, nonché in applicazione delle Linee Guida di cui alla delibera ANAC (ex CIVIT) n.
75/2013 e n. 12/2015, questa Azienda - in seguito ad una specifica fase di consultazione pubblica -
ha adottato con deliberazione n. 57 del 29 gennaio 2016 il “Codice di Comportamento del Personale
del’ARNAS Garibaldi”, che integra e specifica il Codice di Comportamento dei dipendenti
pubblici di cui al D.P.R. 16 aprile 2013.

Il Codice di comportamento si applica ai dipendenti dell’Ente e prevede 1’estensione degli obblighi
di condotta anche nei confronti di tutti i collaboratori o consulenti a qualsiasi titolo
dell’amministrazione, dei titolari di organi, nonché nei con<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>